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STR. 2

Informacja publiczna

to jedno z pojeé, o ktérym mozna ustysze¢ coraz czesciej.

1.0bywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdow witadzy

publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzqdu gospodarczego
i zawodowego a takze innych o0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wifadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa.

2.Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych

wybordow, z mozliwosciq rejestracji dzwieku lub obrazu.

3.0graniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wyftgcznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego
interesu gospodarczego parnstwa.

4.Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreSlajg ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Obowigzek udostepniania obywatelom informacji publicznej jest tak dalece istotny, ze
ustawodawca jego ztamanie obwarowat sankcjg karna.

Art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi:

Kto, wbrew cigzgqcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji
publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.
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Dlaczego kwestia informac;ji
publicznej ma tak wielkie znaczenie?

Nie mozna ogranicza¢ prawa obywatela do informacji o dziataniach organéw — skoro wtadza
ma stuzy¢ obywatelowi i realizowaé zadania na rzecz spoteczeistwa, zrozumiatym jest, ze nie
moze dziata¢ w tajemnicy przed obywatelami, ukrywajgc np. na jakie cele wydaje publiczne

pienigdze.

Ponadto informacja publiczna ufatwia obywatelom sprawowanie obywatelskiej kontroli nad
dziataniami podmiotow publicznych. Obywatel chcgcy mie¢ wptyw na dziatania np. lokalnego
samorzgdu powinien wiedzie¢ czym zajmujg sie gospodarze lokalnej spotecznosci, jakie maja
plany, jak wyglada budzet, kto petni okreslone funkcje publiczne i jaki jest zakres jego

kompetencji.

Informacjg publiczng sg takze m. in. informacje o procedurach.
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Kluczowe

informacji

znaczenie dla tego zagadnienia ma ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198 z pdzn. zm,).

Informacja publiczna oraz rzeczona ustawa majg takze szczegdlne znaczenie z punktu widzenia

praw obywatela w Internecie, i to z kilku powoddw:

1)

2)

3)
4)

Internet — to podstawowe narzedzie spoteczenstwa informacyjnego, natomiast
informacja publiczna jest bardzo skutecznie rozpowszechniana wtasnie dzieki Internetowi
ustawa o dostepie do informacji publicznej jest jednym z pierwszych aktdw prawnych
zaliczanych do aktéw ksztattujgcych w Polsce e-administracje

ustawa stata sie podstawg utworzenia Biuletynu Informacji Publicznej

ztozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej, nawet za pomoca zwyktego
e-maila, daje obywatelowi mozliwos¢ uzyskania tej informacji; nie jest przy tym konieczne
postugiwanie sie podpisem elektronicznym lub posiadanie profilu zaufanego, gdyz

whniosek taki nie wszczyna postepowania administracyjnego.

Art. 1 ust. 1 ustawy definiuje informacje publiczng jako kazdg
informacje o sprawach publicznych.

Informacja

publiczna

ZAPAMIETAJ!

Informacja publiczna
to kazda informacja o sprawach publicznych
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Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu do wyroku z dnia z dnia 07-03-2012 r.,
(1 OSK 2265/11) wyjasnia zas:

Informacjq publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotédw wykonujgcych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panstwa.

W tym samym wyroku przytoczono tez definicje sprawy publicznej zaczerpnietg z literatury

prawniczej:

dziatalnos¢ zaréwno organdw wtadzy publicznej, organéw samorzqdu gospodarczego
i zawodowego oraz o0sob i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan
wtadzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym.

Sprawami publicznymi nie sq konkretne indywidualne sprawy danej osoby, zwfaszcza
o charakterze prywatnym.

Przyktady informacji publicznych

Poniewaz ustawowa definicja nie zawiera wyczerpujgcego katalogu informacji mieszczacych sie
w zakresie informacji publicznej, mozemy wskaza¢ jedynie ich przykfady. Takimi przyktadami
postuguje sie zresztg sam ustawodawca, stanowigc w art. 6 ustawy, ze udostepnieniu podlega

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej,

2) wtadzach publicznych oraz innych podmiotach wykonujacych zadania publiczne (w tym np. o

|
|
|
|
|
informacja publiczna, w szczegdlnosci o: |
|
|
|
przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach), [

|
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3) zasadach funkcjonowania wtadz publicznych oraz innych podmiotéw wykonujgcych
zadania publiczne (w tym m. in. o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie
przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania),

4) danych publicznych (w tym np. tres¢ i posta¢ dokumentéow urzedowych,
w szczegblnosci dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
whnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych),

5) majatku publicznym (w tym np. o majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
prawnych, majatku jednostek samorzadu terytorialnego).

Poniewaz ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter przyktadowy. W zakresie ,informacji publicznej” mieszczg sie zatem
takze te informacje o sprawach publicznych, ktére nie zostaty wymienione w art. 6 ustawy.

Kto jest zobowigzany do

udzielania informacji publicznej?

Wedtug art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej, obowigzane do
udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w szczegolnosci: Udostepnianie

1) organy wiadzy publicznej, informacji

2) organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych, pub|ICZHEj

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panistwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzgdu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentdw.
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Ponadto obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sg organizacje zwigzkowe

i pracodawcéw reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pdzn. zm.), oraz partie polityczne.

Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg podmioty bedgce w posiadaniu
takich informacji.

Podobnie jak w przypadku zakresu pojecia ,informacja publiczna” — tak samo

w przepisie wskazujgcym podmioty zobowigzane do udzielania informacji publicznej —
katalog jest otwarty.

Ograniczenia prawa do informacji publiczne,;.

Czy prawo zadania informac;ji
publicznej jest niczym nieograniczone?

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych

tajemnic ustawowo chronionych.

a ponadto:

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje

publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji w tym o warunkach powierzenia

i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna Ilub przedsiebiorca rezygnujq

z przystugujgcego im prawa.
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W jaki sposdb uzyskac informacje publiczng?

Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej,

2) udostepniania na wniosek (w tym wystany e-mailem) jak réwniez, w przypadku informacji,
ktdra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, w formie ustnej lub pisemnej - bez pisemnego
whniosku, a takze w drodze wywieszenia, wytozenia lub za pomocg zainstalowanych w miejscu
publicznym urzgdzen umozliwiajgcych zapoznanie sie z tg informacja,

3) wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wybordéw, i udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujacych te posiedzenia,

4) umieszczania informacji publicznych w centralnym repozytorium informacji publicznych.

Jak wida¢ kluczowa role w udostepnianiu informacji publicznej odgrywa Internet, jednak nie jest
on wyfgcznym zrédtem pozyskiwania informacji publicznej. Internet umozliwia np. skorzystanie
z BIP oraz centralnego repozytorium oraz ztozenia wniosku o udostepnienie informacji, ale takze
uzyskana informacji drogg internetows.

Kto moze uzyskiwac¢ dostep do informacji publicznej?

Czy mozna wymagagé, aby np. osoba zainteresowana
dostepem do informacji publicznej wykazata sie interesem
prawnym lub faktycznym?

Wg art. 2 ust.1 ustawy
od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zqdac wykazania
interesu prawnego lub faktycznego

PRAWA OBYWATELA
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Prawo do

informacji

publicznej przystuguje
kazdemu.

Od osoby wykonujacej
prawo do informac;ji
publicznej nie wolno
zadac¢ wykazania
interesu prawnego lub
faktycznego.

Whiosek o
udostepnienie
informacji publicznej

moze by¢ ztozony takze

droga e-mailowa, nie
jest przy tym konieczne
postugiwanie sie
podpisem
elektronicznym lub
posiadanie profilu
zaufanego .

\

Jak wspomniano, kluczowe znaczenia ma Biuletyn Informacji Publicznej
(BIP), a takze centralne repozytorium.

Jedli zas informacja publiczna nie zostata udostepniona w BIP lub
centralnym repozytorium, obywatel mozie o nig wystgpi¢, sktadajac
whniosek.

Przypomnijmy, ze forma wniosku o udostepnienie informacji publicznej
moze by¢ dowolna — nie jest zatem wymagana forma pisemna lub
rownoznaczne z nig wnioski elektroniczne.

O udostepnienie informacji publicznej mozna wystgpi¢ nawet za pomocg
zwyktego e-maila. Nie ma przy tym obowigzku korzystania z gotowych
formularzy, udostepnianych np. w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Dowolnos$¢ formy wynika stad, Zze wniosek taki nie wszczyna
postepowania administracyjnego. Informacja publiczna, ktéra moze by¢
niezwfocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub

pisemnej bez pisemnego wniosku.

Czy od wniosku pobierane s3 optaty?

Ztozenie wniosku i udostepnienie informacji publicznej zasadniczo nie wigze
sie z koniecznoscig wnoszenia optat.

Jezeli jednak w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek,
podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty
lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku,

zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia

podmiot ten moze pobra¢é od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajacej tym kosztom. W takiej sytuacji podmiot ten, w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci
optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca
dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.
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Po uzyskaniu wniosku podmiot do ktdérego adresowany jest wniosek ma obowigzek udzieli¢
informacji niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ciggu 14 dni. Jezeli informacja publiczna nie moze
by¢ udostepniona w terminie 14 dni, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym
terminie o powodach opdzZnienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym
jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposéb i w formie zgodnych
z wnioskiem, chyba ze S$rodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do
udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we
whniosku.

Jezeli informacja publiczna nie moze byé udostepniona w sposéb lub w formie okreslonych we

whniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce

o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki

sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie.

W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku

o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu, postepowanie

o udostepnienie informacji umarza sie.

Odmowa udzielenia informacji publiczne;.

O ile samo udzielenie informacji nie wigze sie z wydawaniem decyzji, to juz odmowa udzielenia
informacji publicznej, jak rowniez umorzenie postepowania nastepuje w drodze decyzji, od ktérej
stuzy prawo odwotania.

Ustawa przewiduje skrécony czas rozpatrywania odwotan od decyzji w tych sprawach (14 dni)
i naktada obowigzek zamieszczania w uzasadnieniu do decyzji odmawiajgcej udzielenia informacji
takze imion, nazwisk i funkcji oséb, ktére zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie
informacji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.
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Podsumujmy zatem:

Obywatel wyszukuje w Internecie interesujgca go informacje publiczng (BIP, centralne repozyto-
rium).

Jesli jej nie ma w BIP lub centralnym repozytorium, obywatel sktada np. e-mailem wniosek
o udostepnienie informacji publicznej.
Jesli organ posiada jg i nie zachodzg przestanki jej nieudostepnienia — udostepnia informacje (moze

np. jg przesta¢ e-mailem, jesli jest to mozliwe i jesli obywatel tego zazada).

Jedli organ nie posiada informacji — informuje o tym wnioskodawce; nie jest przy tym wymagana
decyzja. Jezeli za$ organ odmawia udzielenia informacji publicznej bedacej w jego posiadaniu

— musi wydac¢ decyzje odmowng, od ktdrej przystuguje mozliwosé odwotania.

Ponowne wykorzystanie informacji publicznej

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji publicznej przystuguje kazdemu
z ograniczeniami jak przy prawie dostepu do informacji (art. 2a).

Ponowne wykorzystanie informacji publicznej regulujg art. 23a - 23 i ustawy.

Omawiana ustawa nie jest jednak jedynym aktem prawnym bedacym podstawg udostepniania
informacji publicznej. Informacja moze by¢ udzielana takze na podstawie i w trybie okreslonym
przepisami innych ustaw.
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