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Bardzo istotnym aspektem kontaktow obywatela z organami administracji jest kwestia

znajomosci tresci aktow normatywnych.

W dobie szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci i szybkich zmian prawa istotna jest rowniez
umiejetnos¢ wyszukiwania aktow, ktére regulujg prawa i obowigzki obywateli w interesujacym
nas zakresie.

Obywatel spotyka sie z koniecznos$cig wyszukiwania odpowiedniego aktu prawnego, ktéry
odnosi sie do kwestii, ktorg jest zainteresowany, a ktéra najczesciej ma zwigzek z jego
sytuacja.

Coraz czesciej wyszukiwania odnoszacych sie do sytuacji obywateli tekstéw aktéw prawnych
prowadzone sg za pomocg Internetu. Jest to zagadnienie istotne z punktu widzenia
e-administracji oraz e-panstwa. Nie chodzi tu tylko o samo stwierdzenie, ze Internet jest
wygodnym zrédtem uzyskiwania dostepu do tresci aktdw prawnych. Przede wszystkim nalezy
zwrocié uwage na to, ze organy administracji s3 obowigzane publikowac tresé aktéw

prawnych w postaci _elektronicznej w tzw. dziennikach promulgacyjnych, czyli w Dzienniku

Ustaw, w Monitorze Polskim lub w innych dziennikach urzedowych.

Ponadto tres¢ aktdw normatywnych, rowniez o charakterze wewnetrznym,
dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej.

Dzienniki urzedowe wydaje sie w postaci elektronicznej, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Dla kazdego dziennika urzedowego wydawanego w postaci elektronicznej organ wydajacy
prowadzi odrebng strone internetowsa.

Wyjasnijmy w tym miejscu pewne pojecia:
Akt
normatywny ==
powszechnie g t hnie obowigzuj kt ski d
. - normatywn owszecnnie obowigzujgcy — a sKierowan (0]
obowiazujacy ywny p qzZujqcy Yy
wszystkich obywateli.
Przyktadami aktdw powszechnie obowigzujgcych mogg byé: ustawy
i rozporzadzenia. Na obszarze dziatania tych organow, ktére je wydaty aktami
powszechnie obowigzujgcymi sg rowniez akty prawa miejscowego.
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Akt prawa miejscowego — akt normatywny powszechnie obowigzujgcy na obszarze
wiasciwosci organu, ktory wydat dany akt.

Akt normatywny wewnetrznie obowiagzujgcy — akt, ktdry obowigzuje tylko te jednostki
organizacyjne (lub osoby), ktére podlegajg wydajgcemu organowi.

Przyktadem takich aktéw sg zarzadzenia.

e e s = = =

Promulgacja

Przykiad:

f~ == == == == ==

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panistwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego (art. 4).
W regulaminie tym znajdujg sie m. in. przepisy dotyczgce obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku. Akt ten reguluje zatem m. in. obowigzki wtascicieli
nieruchomosci w tym zakresie. Niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie jest
przez ustawe zagrozone karg grzywny.
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ZAPAMIETAJ!

Nie kazde
opublikowanie aktu
przez organ jest
tozsame z promulgacja.

Promulgacjq jest
jedynie opublikowanie
z zachowaniem
odpowiedniego trybu,
co zwykle wigze sie to
z publikacjg
w odpowiednim

dzienniku urzedowym.
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W relacjach obywatela z administracjg akty prawa, w tym réwniez akty
prawa miejscowego odgrywajg zatem istotng role.

Zachodzi koniecznos¢ tresci

aktow,

wiec znajomosci  poszukiwania tych
zwtaszcza ze ustawodawca przyjgt koncepcje zastosowania

narzedzi internetowych przy oficjalnej publikacji.

Sposéb publikacji aktéw, ale réwniez ich rozpowszechniania, moze by¢

przyktadem wdrazania e-panstwa i e-administracji — rowniez
w zakresie administracji samorzadu terytorialnego.
Dniem ogfoszenia aktu jest dzien jego ogloszenia w postaci

elektronicznej na stronie internetowej organu wydajgcego dziennik
urzedowy. Akt powinien by¢ promulgowany niezwtocznie.

Nie nalezy myli¢ jednakze dnia ogtoszenia z datg wejscia w zycie.

Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia sie dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy akt normatywny wchodzi w zycie

z dniem ogtoszenia (art. 6 ust.1).

Okres
pomiedzy promulgacjg aktu a jego wejsciem w zycie
nazywany jest
vacatio legis
(w j. facinskim znaczy to dostownie
,Wypoczywanie prawa”).

\

\



STR. 5

Warto wiedziec

Vacatio legis to okres od promulgacji aktu do dnia jego wejscia w zycie.

Okresy zwigzane z wejsciem przepisOw w zycie mozna zobrazowaé ponizszym wykresem:

dzien dzien ogtoszenia dzien wejicia
zaistnienia aktu aktu w dzienniku w Zycie

prawnego urzedowym

(np. uchwalenia)

Y Y
niezwtocznie zwykle 14 dni (vacatio legis)

Wydawanie Dziennika Ustaw oraz innych dziennikow urzedowych
uregulowane jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 197, poz. 1172 z p6in. zm.)

Zgodnie z art. 8 ustawy, dziennikami urzedowymi w rozumieniu ustawy sa:

o Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (zwany powszechnie ,Dziennikiem Ustaw”),

3 Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (zwany powszechnie
,Monitorem Polskim”),

o dzienniki urzedowe ministréw kierujgcych dziatami administracji rzagdowej,

. dzienniki urzedowe urzedéw centralnych

o wojewddzkie dzienniki urzedowe.

Na mocy przepiséw ustawy, ogfaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe i odbywa sie niezwtocznie (art. 2 i 4 ustawy).

PRAWA OBYWATELA
W INTERNECIE



STR. 6

Obecnie dzienniki urzedowe wydaje sie co do zasady w formie elektroniczne;.
Dla kazdego dziennika urzedowego wydawanego w postaci elektronicznej organ
wydajacy prowadzi odrebng strone internetows.

Akty normatywne i inne akty prawne podlegajgce ogtoszeniu ogtasza sie w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne , chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 2a).
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Dziennik Ustaw

Nasze rozwazania nalezatoby rozpoczgé od podstawowego i chyba najbardziej znanego publikatora,
jakim jest Dziennik Ustaw. Dziennik ten (podobnie jak i Monitor Polski) wydaje Prezes Rady Ministrow

przy pomocy Rzgdowego Centrum Legislacji. W Dzienniku Ustaw ogtasza sie:

1) Konstytucje;

2) ustawy;

3) rozporzadzenia z mocy ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, Prezesa Rady
Ministrow, ministréow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, przewodniczgcych okreslonych
w ustawach komitetéw, bedacych cztonkami Rady Ministrow, oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji;

5) teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 1-4;

6) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktéw normatywnych ogtoszonych w Dzienniku
Ustaw;

7) uchwaty Rady Ministréw uchylajgce rozporzadzenie ministra.

W Dzienniku Ustaw ogfasza sie rowniez akty prawne dotyczace:

1) stanu wojny i zawarcia pokoju;

2) referendum ogdlnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajgcego zmiane Konstytucji;
3) skrécenia kadencji Sejmu;

4) wyboréw do Sejmu i Senatu;

5) wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

6) powszechnej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej;
7) stanu wojennego;

8) stanu wyjgtkowego;

9) stanu kleski zywiotowej;

10) waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw
do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum ogdlnokrajowego, w tym referendum
zatwierdzajgcego zmiane Konstytucji.
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W Dzienniku Ustaw ogfasza sie ponadto inne akty prawne, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

Jak wida¢ z powyzszego wyliczenia, nazwa publikatora moze byé mylgca. W dzienniku tym, wbrew
jego nazwie, publikowane sg nie tylko ustawy, ale tez inne akty.

Dziennik Ustaw, podobnie jak inne dzienniki urzedowe, byt wydawany w wersji papierowej az do
konca 2011 roku.

Poczgwszy od 1 stycznia 2012 r. Dziennik Ustaw (i inne dzienniki) jest publikowany
w wersji elektronicznej.

Dzienniki Ustaw do 2011 r. byty oznaczone numerami i pozycjami.

Stosuje sie przy tym skrét: Dz. U. Nr... poz...., dodajgc niekiedy ,,z pdzn. zm.” (z pdzniejszymi zmianami)
lub ,ze zm.” (ze zmianami). Wyszukujac dany akt prawny wg numeracji, nalezy zatem najpierw ustali¢
rok, w ktérym ukazat sie tekst danego aktu (tekst pierwotny lub jednolity), a nastepnie numer
Dziennika Ustaw i wreszcie pozycje.

Poczawszy od 2012 r., gdy zaprzestano publikowania Dziennika w wersji papierowej, nie ma juz
numerow, a poszczegdlne akty prawne sg oznaczane jedynie rokiem Dziennika Ustaw i pozycja.

3

Byto to uzaleznione od obszernosci danego aktu prawnego.

Niekiedy w jednym numerze zamieszczano tres¢ tylko jednego aktu. Reguty byto jednak, ze
w kazdym z numerdéw byto publikowanych co najmniej kilka aktéw.

Dziennik Ustaw jest publikowany na stronie internetowej
http://www.dziennikustaw.gov.pl/

Strona jest wyposazona w wyszukiwarke aktéw prawnych z uwzglednieniem tego, czy akt
opublikowano w Dzienniku Ustaw czy Monitorze Polskim, z uwzglednieniem m. in. organu
publikujgcego, Wchodzac na strone internetowg Dziennika Ustaw mozna przechodzi¢ na strone
internetowg Monitora Polskiego (a takze innych dziennikéw urzedowych).
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http://www.dziennikustaw.gov.pl/

Wprowadzanie zmian w tek$cie aktu prawnego powoduje, ze tre$é aktu staje sie coraz mnigj
czytelna. W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ ogtaszania tekstéw jednolitych, tj. tekstu aktu
prawnego uwzgledniajgcego wprowadzone zmiany.

Ustawa stanowi, ze tekst jednolity ogtasza sie jezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna lub gdy
ustawa byta wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie sie tekstem ustawy moze by¢
istotnie utrudnione. Ogtoszenie lezy w kompetencjach Marszatka Sejmu. Tekst jednolity jest oznacza-
ny skrétem ,t.j.” Poczagwszy od 2016 roku, tekst jednolity bedzie ogtaszany nie rzadziej niz co 12 m-cy
— o ile ustawa bedzie zmieniana.

Tekst 4 kwestig tekstu jednolitego spotkamy sie rowniez w przypadku innych
jednolity niz ustawa aktéw normatywnych —i nie tylko w Dzienniku Ustaw.

' Teksty jednolite aktow normatywnych — innych niz ustawa — ogtasza

w zasadzie organ wifasciwy do wydania danego aktu normatywnego.
_ Tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, _
w ktérym dany akt normatywny ogtoszono.

Monitor
Polski

W Monitorze Polskim ogtasza sie gtdwnie akty o charakterze wewnetrznym, w szczegdlnosci:
zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie ustawy, uchwaty Rady
Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, wydane na podstawie ustawy, niektére uchwaty
Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego.

Ponadto akty urzedowe Prezydenta RP dotyczgce m. in. zrzeczenia sie urzedu Prezydenta RP,
desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministréw oraz Rady Ministrow, przyjmowania dymisji
Rady Ministrow i powierzania jej tymczasowego petnienia obowigzkdow, powotywania sedzidw,
nadawania tytutu naukowego profesora i tytutu profesora sztuki, itd. W Monitorze Polskim ogtasza
sie rowniez inne akty prawne, a takze ogtoszenia, obwieszczenia i komunikaty organdw, instytucji
i 0sOb, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

Monitor Polski jest dostepny na stronie internetowej http://monitorpolski.gov.pl/
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Dzienniki urzedowe ministrow i urzedow centralnych

Dzienniki urzedowe sg prowadzone takze przez ministréw kierujgcych dziatami administracji rzgdowej
oraz przez urzedy centralne.

Ogtasza sie w nich m. in.: akty normatywne organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych
przez niego urzedow centralnych (z wyjatkiem aktow prawnych, ktdére podlegajg ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim), informacje, komunikaty i obwieszczenia, uchwaty Rady
Ministrow uchylajgce zarzadzenia ministra wydajgcego dziennik urzedowy. W zasadzie w dzienniku
urzedowym nie ogtasza sie aktow prawnych organdéw innych niz ten, ktéry wydaje dziennik urzedowy.

Dzienniki te sg dostepne na stronie internetowe;j:

http://www.dziennikiurzedowe.gov.pl/,

a takze za posrednictwem stron BIP poszczegdlnych ministerstw i urzedéw centralnych.

]
Wojewodzkie dzienniki urzedowe

\
W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: |
1)  akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; :
2)  akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, I
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; I
3)  statuty zwigzkdw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatéw; |
4)  akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode I
i organy administracji niezespolonej; l
5)  wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego :

przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewédztwa, organ
powiatu i organ gminy; :
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: I
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, |
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; |
7)  uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, |
powiatu i wojewddztwa; |
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sej- I
miku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; I
9)  ozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samo- I
rzadu terytorialnego; |

10) statut urzedu wojewddzkiego;

11) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy I
szczegélne. /|
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e
Akty prawa miejscowego w szczegdlnosci wydawane przez organy gminy czy powiatu sg zatem
ogfaszane w dzienniku urzedowym odpowiedniego wojewddztwa.

Np. uchwaty Rady Powiatu Bochenskiego podlegajg publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.
Jesli zatem szukamy ,oficjalnego” tekstu uchwaty Rady Powiatu (o ile dana uchwata podlega
publikacji w dzienniku urzedowym) — nalezy skorzysta¢ wtasnie z Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Matopolskiego.

Jest on dostepny pod adresem: http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl

http://www.dziennikiurzedowe.gov.pl

Rola Biuletynu Informacji Publicznej

W praktyce tres¢ aktow prawa miejscowego jest tez fatwo dostepna bezposrednio na
stronach podmiotowych BIP. Nalezy pamieta¢, ze BIP nie jest dziennikiem urzedowym, a zatem
np. tres¢ aktow prawa miejscowego umieszczona na stronie BIP nie moze by¢ traktowana jako
Zrodto prawa. Jest to jedynie elektroniczny zapis tego aktu.

Zapamietaj!
Biuletyn Informacji Publicznej nie jest dziennikiem urzedowym.
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Popularnos¢ BIP jako narzedzia wyszukiwania tresci aktéw prawnych jest zwigzana nie tylko z tym,
ze strony BIP sg fatwe do ,namierzenia” na stronach internetowych poszczegdlnych jednostek
administracyjnych, ale takze z tym, ze BIP zawiera rowniez tres¢ tych aktéw prawa wewnetrzne-
go, ktore nie sg publikowane w dzienniku urzedowym wojewddztwa (przypomnijmy, ze np. nie
wszystkie uchwaty Rady Powiatu podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym !) oraz zawiera inne
informacje zwigzane z dziatalnos$cig organdw administracji. Np. na stronie podmiotowej BIP Staro-
stwa Powiatowego znajdziemy informacje o terminach sesji Rady Powiatu, terminach dyzuréw
radnych, itd.

Jak znalez¢ tres¢ uchwaty Rady Powiatu w BIP — na przykfadzie Powiatu Bochenskiego.
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http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/powiaty/

root_bochenski/podmiotowe/Prawo/Statut+Wojewodztwa/

bip !:iuletyn N | :
informacji publiczne; Starostwo Powiatowe w Bochni

WM > BIP w Matopolsce = Biuletyny = Powiaty Matopolski » powiat bocheriski » Prawo = Statut Powiatu
[ szuxas w ore |
Viybierz Statut Powiatu Bocheriskiego Wazne informacje
. . . 0 Ksigzka telefoniczna
N P Tekst jednolity do pobrania w formade PDF .

powiat bochesiski Pobierz plik PDF numen;v—i N
Strona giéwna zalacznik Nr 1 do Statutu: herb wewnetrznyc

zalacznik Mr 2 do Statutu: flaga starostwa
Men przedmiotowe Wprowadzenie: Joanna Mirowska-Tobiasz, 2008-07-15 _

e-powiat

Menu podmiotowe = Sprawdzenie stanu
Zarzad Historia zmian: 22 paidziernika 2004, 15 lipca 2008, sprawy przez intrenet
Rada - Elektroniczna Skrzynka
@ Urzad Podawcza

Strategia

http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/powiaty/root_bochenski/
podmiotowe/Rada/Uchwaly/default.htm?list=16&page=2

Starostwo Powiatowe w Bochni

Powiaty Matopolski > powiat bocheriski = Rada > Uchwaly

‘atwi odnalezienie konkretnej Szukai I
wuyires ~ uchwaty.
powiat bocheriski — do: I
Strona giéwna Kryteria wyszukiwania: 2013 Kadenga
Menu przedmiotowe — I
. od: -
Menu podmioctowe Nazwa Kadencia |Kadenga Rok [Rok[~] Data/Nr& ¥V - I
Zarzad UCHWAEA NR XOOKIT/ 222 /2012 Rady Powiatu w 2013.06.28 do: =i
Rada Bochni z dnia 28 czerweca 2013 r. w sprawie 322 -
przyjecia Programu Integracji Spolecznej i
O sktad Rady j Os6b Ni awnych na lata 2013- === I
O Regulamin Rady 2014 w ramach i ji projelcu g
0 Kompetencje Rady ff.';;;" Bochni w Pr o Y wybierz rok I
o .
Uchwaly UCHWAEA NR YOOI/ 221 /2012 Rady Powiatu w 2013.06.28 2013
O Projekty uchwat Bochni z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie 321 - 2012
0O Rezolucje Rady grzyjqda_ przez Po\:;'at_ Bocru'a(ﬁski od Powiatu . 2011 I
- roszowickiego zadania z zakresu pomocy
O Rota Slubowania i - p ia O Interwencji - 2010
O Sesje Kryzysowej dla mieszkancow Powiatu - 2000
D Interpelacje Proszowickiego - 2008 I
O Ke UCHWAEA NR XOXXII/320/2012 Rady Powiatu w 2013.06.28 .
omisje Bochni z dnia 28 czenwca 2013 r. w spravvie: 320 2007
D Komunikaty wyrazenia woli w fOCH o i - 2006 I
D Kontakt przez Powiat iski kosztow dzi: Sci - 2005
He icj ;] Bochni
Urzad ospicjum Stacjonarnego w ni . oa0a I

Menu podmiotowe (po lewej stronie) umozliwia nam uzyskanie takze innych potrzebnych informacji,
w szczegolnosci dowiedzie¢ sie mozemy, kto jest radnym (sktad Rady), jakie s kompetencje Rady, jaki
jest sktad komisji, jakie ztozono interpelacje, kiedy odbedzie sie najblizsza sesja, itd.

SWISS ECORYS A
CONTRIBUTION

Projekt realizowany przy wsparciu Szwajcarii w ramach szwajcarskiego programu
wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
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